
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referîtor la proiectul LEGIl

bugetuluî de stat pe anul 2025

Analizând proiectul  LEGIl  bugetuluî  de stat pe  anul  2025,
transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr.  19 din
01.02.2025şiînregistratlaConsiliulLegislativcunr.D42/01.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului l,egîslativ,

Avizează favorabil proiectul de lege, cu următoarele observaţiî
şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea legii
bugetului de stat pe anul 2025, reprezentând veniturile pe capitole şi
subcapitole şi cheltuielile pe destinaţii şi pe ordonatori principali de
credite  pentru  bugetul  de  stat,  bugetele  Fondului  naţional  unic  de
asigurări  sociale  de  sănătate,  creditelor  exteme,  fondurilor  exteme
nerambursabile şi activităţilor finanţate integral din venituri proprii.

2. Prin conţinutul său normativ, proiectul de lege face par[e din
categoria legilor ordinare (art.  76  alin.  (2)  din  Constituţia României,
republicată),  iar în  aplicarea  dispoziţiilor  art.  65  alin.  (2)  lit.  b)  din
Legea fundamentală, aceasta umează a fi aprobată în şedinţă comună
a celor 2 Camere ale Parlamentului.

3.   Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislatîve preconizate.

4. Potrivit art. 37 alin. ( 1 ) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele
publice,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   „Dacă   /ggz./e
bugeiare nu au fiost adoptate cu cel puţin 3 zile înainte de expirarea
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Totodată,confomart.31dinLegearesponsabilităţiifiscal-bugetare
nr.69/2010,republicată,cumodificărileşicompletărileulterioare,„Iege#
bA:_g_e_t_yuid?St.at.şile.gfabugetu.luiasigură;ilorsocialed;-;;ă;:-p-e°Er-u
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bugetidirii de stat ţlnte f iscale ce cuprind:

a) ţirte  fisîale. ?"ale. ca  valoare  nominaiă  şi  exprimate  ca

p:::€re.în prrodrsu] Înt.ern brTt. P.en_tru anu] bugetar,urmâtor şî 2 ă;j
r!t_:::Ori.,,  rţGr.it?:r:..!a:   so!dril _brgetar,   săldul   bugetar  Fi;i;;;,v,enitŢi.le  şi  chfltuielil.: .totale,  cheltuielile bugetare i;imar:  pe;;rii
bugetul general corSolidat;

b_)..in.f iormaţii   p.rinind   .3.atoria   publică,   corif iom   metodologiei

Yf:rr::sEnur°Pene.şigamţiilegwe;namentaie,c:nfiormmetoioio°i;;iUniunii Europene;
c,) ţtin!?m.entar.ea. ţin_t_elor   stabilite,   inclusiw   priyi  prezentarea

p:.:±t±:_d`:log.iei qe calcul utilizate, şi compararea ac;stor; cu exec;ţ;ăultimilot. 2 ani;
d) p:ezent.are?. impactului f iinanciar al  schimbărilor  legislatiye,

precum şi a măsurilor de compensare a acestuia''.
5.  Proiectul  ana]izat  conţine  numeroase  derogări  de  la  unele

prevederi   în   materie   fiscal-bugetară,   în   principal   de   la   Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările
ulterioare,  de  la  Legea  responsabilităţii  fiscal-bugetare  nr.  69/2010,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi de ]a
Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi
completările    ulterioare,    ceea   ce   poate    fi    de   natură   a    afecta
predictibilitatea şi stabilitatea reglementării propuse.

6. Ca observaţii de ordin genera], precizăm următoarele:
a) date fiînd numeroasele nome de trimitere la actele nomative

invocate,   acestea   vor   cuprinde   datele   de   identificare,   respectiv
categorie, număr şi an, titlu conform publicaţiei în Monitorul Oficial al
României, Partea 1, precum şi intervenţii]e legislati`Je, în conformitate
cu evidenţa ]egislativă;

2



b) pentm a asigura supleţe proiectului, titlurile actelor normative
la care se  face trimîtere vor fi  menţionate doar la prima referire,  j.n
ex.fe#so,  urmând  a  fi  eliminate  în  celelalte  cazuri,  în  cadrul  cărora
trebuie  evidenţiate  exclusiv  intervenţiîle legislative survenite  ulterior
publicării/republicării asupra respectivelor acte normative;

c)  semnalăm  conţinutul întins  al unor articole, pentru  claritatea,
concizia şi caracterul unitar al textului recomandându-se ca acestea să
nu fie formate dintr-un număr prea mare de alineate.

7. La art. 5 alin. (3) Iît. 0, pentru evitarea repetiţiei, este necesară
revederea fomulării „potrivit prevederilor potrivit prevederilor art.  12
alin. (3) lit. b)".

De  asemenea,  recomandăm  ca  sintagma  „potrivit  prevederilor
art.13  alin.  (7)  din  Legea  nr.  17/2000,  republicată,  cu  modificările
ulterioare"  să  fie  redactată  sub  forma  „potrivit  prevederilor  art.   13
alin. (7) din aceeaşi lege".

La lit. g), pentru rigoarea exprimării, sintagma „din acelaşi  act
normativ" se va redacta sub forma „din aceeaşi lege".

La lit. h), cu referire la intervenţiile legislative suferite de Legea
nr.  156/2023,  semnalăm  că prin  Ordonanţa de  urgenţă a Guvemului
nr.102/2023 s-a introdus la art. 21 alîn. (3), iar prin Legea nr. 65/2024
prin care a fost aprobată respectiva ordonanţă de urgenţă, s-a modificat
articolul unic al ordonanţei de urgenţă în discuţie, în sensul introducerii
atât a alin. (3), cât şi a alin. (4) Ia art. 21 din Legea nr.  156/2023.

Deoarece prin Legea nr. 65/2024 s-a dispus o nouă fomă pentru
alin.  (3)  al  art.  21,  element  care  fi]sese  introdus  prin  Ordonanţa  de
urgenţă   a   Guvemului   nr.    102/2023,   apreciem   că   sintagma   „cu
completările    ulterioare"    trebuie    înlocuită    cu    formularea    „cu
modificările şi completările ulterioare".

8. La art. 7 alîn. (1) lit. c), semnalăm că după textul enumerării
se regăsesc două nome care prezintă explicaţii,  redactate ca alineate
distincte,   deşi   conform   prevederilor   art.   49   alin.   (3)   din   Legea
nr. 24/2000,  republicată,   cu   modificările  şi   completările  ulterioare
„Dacă ipoteza marcată cu o literă necesită o dezvoltare sau o explicare
separată,  aceasta se va face printr-un  alineat distinct care să urmeze
ultimei enumerări".

Sugerăm    reformu]area    respectivului    alineat,    cu    luarea   în
considerare a prevederilor legale invocate.



9.  La  art.   10  alin.  (5),  pentru  rigoarea  redactării,  sintagma
„prevederile   art.65,   art.72-74   şi   79-83"   se   va   scrie   sub   foma
„prevederile art.65, 72-74 şi 79-83".

10. La art.11 alin. (2), pentru întregirea infomaţieijuridice, dîn
punct de vedere al evidenţei  legislative,  este necesară redarea tîtlului
Legii nr.  500/2002,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  astfel:
„..privind finanţele publice", fiind la prima menţionare în cuprinsul
proiectuluî.

11. La art.12 alin. (1), faţă de menţiunea „2021-2027", conexat
cu titlul Secţiunii a 5-a, unde figurează numai perioada „2014-2020'',
este de evaluat dacă cea regăsită în subdiviziunea structurală analizată
nu ar trebui să fie ori indicată în cuprînsul titlului amintit sau exclusă
din context. De altfel, în nicio altă dispoziţie din cuprinsul secţiunii în
discuţie nu se mai regăseşte vreo referîre la Întervalul 2C)2/-2027.

12. La art. 14 alîn. (2), pentru menţinerea unităţii terminologice
cu  norma  prevăzută  la  alin.  (1),   propunem  ca  după  substantivul
„nomele", să fie inserat şi termenul „specifice".

0 situaţie similară o întâlnim şi la art. 23 alin. (2).
De  asemenea,  la  alin.  (2)  al  art.   14  este  utilizată  formularea

„autorităţilor         de         management/autorităţilor         comune         de
management/autorităţilor naţionale", iar ^m cadrul alin. ( 1 ) se regăseşte
fomularea    „autoritate     de    management/autoritate    comună    de
management/autoritate naţională/autoritate de gestiune a programelor
privind cooperarea teritorială europeană". Sub acest aspect, remarcăm
căredactareadincuprinsulalin.(1)sediferenţiazăfaţădeceaprevăzută
în  alin.   (2),  prin  prezen{area  şi  a  unei  alte  autorităţi,  şi   anume,
aeuutroor:teaat;aă..g:_&g_cees::ucntiel,ae3t_r?o%a&#:av::dcec,oeodpoe"r-aarneoa=Br:tuor:â|,câe

nuartrebuisăfiecorelatedinpunctdevederealmaniereiredacţionale.
13. La art.  15 alin. (12), cu referire la sîntagma „potrivit legii",

amintim  faptul  că,  potrivit  prevederilor  art.  50  alin.  (2)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
„dacăy3rmalacar?sef;acetrimitereestecriprinsiînaltactnormati;,
es.te obliga!ori_e ind_icarea titl:ului acesiuia, a numărului şi a celorlalte
elemente de identif iicare" .

14. La art.16 alîn. (1), pentru considerente de tehnică legislativă,
este necesară  inserarea abrevierii „art." cadrul  exprimării  „şi aE±  15
alin.  (11)„.



ls.  La  art.  21  alin.  (1),  pentru  raţiunî  de  tehnică  legislativă,
menţionăm următoarele:

trebui?'.gnus:ăm:iătluslin?f3=:::âîf::::ş::::=Î::;:Î:!!::::=:Î=Î#23?;
precedată de virgulă;

fiintr:'d::Ţăfot#uj|3:Î::â::si:Î:::S:::Î±S::::::::::::Î#Î::ggz3:_y'a„cu modiri€ări]e şi completările u[terioare",
precedată de virgulă;

|ocdec,!cduu:ăoiiitf.uc'ăşşş:â::Îş::::Î:EÎÎ:Î::::Î=::::::::i:ggşî::g
cu modificări prin Legea nr. 197/2024".

16. La art. 24 alin. (10), pentru rigoarea redactării, propunem ca
debutul să fie refomulat, astfel:

„(10)  În  condiţiile  prevăzute  la  art.  47  alin.  (16)  dîn  Legea
nr. 500/2002, cu modificările şi comp]etările ulterioare ...".

La alin. (15) pentru o informare corectă, în loc de „Ordonanţa de
urgenţăaGuvemuluinr.133/2021,aprobatăcumodificărişicompletări
prin Legea nr. 231/2023, cu modificările şi completările ulterioare" se
va scrie „Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.133/2021, aprobată
cumodiricăriprinLegeani..231/2023,cumodificărileşicompletările
ulterioai.e".

De   asemenea,   din  acelaşi   considerent  mai   sus  arătat,   după
sintagma  „art.  22  alin.  (2)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr.85/2023"vafiinseratăformularea„cumodîficărileşÎcompletările
ulterioare", precedată de virgu]ă.

Laalin.(18),pentrufluenţanormei,propunemcadebutulsăaibă
următoarea formulare :

„(18) Prevederile alin. (1) -(6), (15), (16) şi art.22 (...)".
17. La art. 25 alin. (4), pentru respectarea nomelor de tehnică

legislativă,  propunem  scrierea  ;.;?  e#/g#so  a  acronimuluî   „PNRR".
Această  observaţie  este  valabilă  şÎ   pentru  art.  44,  cu  referire  la
acronimu] „UE".

La   alin.   (5),   pentru   corectitudine,   propunem   revederea   şi
reformularea normeî de trimitere la „art. 23 alin. (16)", având în vedere
că respectivul articol este alcătuit din două alineate.

La  alin.   (8)  ]it.  b),  pentru  rigoarea  redactării,  propunem  ca
sintagma   „potrivit   alin.   (11)"   să   fie   redată   sub   forma   „potrivit
dispoziţiilor  alin.   (11)".  Reiterăm   observaţia  pentru  toate  cazurile
similare.
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18.  La art.  28  alîn.  (1),  din acelaşi  considerent mai  sus arătat,
propunem  ca citarea Legii  nr.  231/2022  să se facă astfel:  „confom
dispoziţiilor Legiî nr. 231/2022".

19.Laart.29,luândînconsiderarefaptulcăestealcătuitdintr-un
singuralineat,propunemeliminareamarcajului„(1)",cainadecvat.

20.  La  art.  42  alin.  (1),  pentru  corectitudine,  este  necesar  ca
denumirea„MinisteruluiApărării"săfiescrisăsubforma„Ministerului
Apărării Naţîona]e".

Totodată,  pentru  o  informare  completă,  în  locul  sintagmei  „cu
completările ulterioare", regăsită după titlul Legii nr. 222/2017" se va
scrie „cu modificările şi completările ulterioare".

Observaţia este valabilă şi pentru alîn. (2).
La  alin.   (2),  pentru   claritatea  nomei,  propunem  eliminarea

sintagmei „în anul 2025", întrucât se repetă.
Totodată, propunem eliminarea parantezelor, pentru concordanţă

cu art. 38 alin.  (3) teza fmală din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora nu este pemisă
prezentarea unor exp]icaţii prin folosirea parantezelor.

Reîterăm observaţia pentm toate situaţiile similare.
21. La art. 48, pentru o  exprimare specifică nomelor juridice,

sintagma „Prin derogare de la art. 202 alin. (4)" se va reda sub foma
„Prin derogare de la prevederile art. 202 alin. (4)", observaţie valabilă
pentru toate situaţiile similare.

22.LaarL49,pentruocorectăinformarelegîslativăasupraLegii
nr.  198/2023,  sintagma „cu  modificările  ulterioare"  se  va înlocui  cu
exprimarea „cu modiricările şÎ completărîle ulterioare".

23. La art. 51,  din considerente de  ordîn redacţional,  particula
„se"vafieliminatădinsintagma„începândcudataintrăriiînvigoarea
prezentei legi se, prin derogare". Totodată, sugerăm revederea normei
de trimitere  la art.  23  alin.  (2)  din  Legea nr.  56/2012,  de  la  care  se
instituie norma derogatorie.

24. La art. 52 alin. (2), pentm un spor de rigoare redacţională,
sintagma  „unităţi  admînistrative  teritoriale"  va  fi  redată  sub  forma
„unităţi ad m i nistrativ-teritorîa le".

25. La art. 53, întrucât articolul este structurat în două alineate,
este necesară marcare primului alineat cu cifra „(1)".

La  primul  alineat,  pentru  o  corectă  şi  completă  informare
legislativă  asupra  actului  normativ   citat,   sugerăm   ca  textul   „şi   a
Ordonanţei  de  urgenţă a Guvemului  nr.  11/2024 privind gestionarea
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financîară a alocărilor din Fondul European pentru afacerî  maritime,
pescuit şi acvacultură aferente politiciî comune de pescuit şi maritime
integrate la nivelul UE, precum şi a fondurilor alocate de la bugetul de
stat  pentru  perioada  de  programare  2021-2027"  să  fie  redactat  sub
forma  „şi  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemuluî  nr.   11/2024  privind
gestionarea financiară a alocărilor din Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit şi acvacultură aferente politicii comiine de pescuit şi
i)o]itîcii   maritime   Întegrate   la   nivelul   Uniunîi   Europene,   a
fondurilor  alocate  de  la  bugetul  de  stat  pentru  perioada   de
programare 2021-2027, precum şi pentru stîngerea unor obligaţii
riscale datorate  de beneficiarii  Programuluî  Operaţîonal  pentru
Pescuit  şi  Afacerî  Maritime  (POPAM)  2017-2020,  aprobată  cu
modifîcări prin Legea nr. 197/2024".

26.  La art.  55 alin.  (2), sintagma „Suma de  la alin.  (1)" va fi
redactată sub foma „Suma prevăzută la alin. (1)".

27. La art. 63 alin. (1), sintagma „Legea nr.153/2017" se va scrie
sub  foma „Legea-cadru  nr.153/2017",  observaţie valabilă şi pentru
cazul similar de la a]in. (2).

La alin. (2), pentm un spor în redactare, sugerăm ca sintagma „se
diminuează cu unul, de la 28 la 27" să fie redată astfel: „se diminuează
cu 1, de la 28 la 27". De asemenea, nu maî este necesară menţionarea
titlului  Legii-cadru  nr.   153/2017,  acesta  fiind  precizat  la  alineatul
anterior.

28. La art. 73 alin. (1) teza 1, după temienul „republicată" se va
insera   sintagma   „cu   modiricările   şi   completările   ulterioare",
precedată de virgulă.

Bucureşti
Nr. 37/01.02.2025




